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ESTADO DE SERGIPE
PRFEITURA DE CANINDE DE SAO FRANCISCO
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO DE N° 040/2020
De 08 de Abril de 2020

DISPOE SOBRE ADOGCAO DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS PARA CONTENGCAO DE
GASTOS AO RESTABELECIMENTO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO DE CANINDE DE SAO
FRANCISCO, FIXA DIRETRIZES E
RESTRICOES PARA A REDUGAO E
OTIMIZACAO DAS DESPESAS COM
PESSOAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
CORRELATAS.

O PREFEITO MUNICIPAL de Canindé de Sao Francisco, Estado de
Sergipe, EDNALDO VIEIRA BARROS, no uso das atribuigdes legais, limitadas pela Lei
Organica do Municipio e pela Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar n°
101/2000, que estabelece o cumprimento do principio do equilibrio das contas publicas.

Considerando a grave crise de Salde Publica, fiscal e financeira de
importancia internacional que assola o pais, caracterizada por um cenario de recessao
sem precedentes, com acentuada desaceleracdo da economia, acompanhada de inflagao
e juros altos, retragdo no produto interno bruto, desemprego elevado e quedas de receitas
transferidas da Unido e dos Estados para os Municipios dependentes de repasses
estaduais e federais, sem que com isso suspenda as agdes administrativas em prol da
coletividade, obrigando toda a Sociedade, e por consequéncia o Poder Publico, a envidar
mais esforgos para aperfeigoar suas ferramentas de controle e otimizagéo de gastos;

Considerando que os valores repassados ao Municipio pelos Governos
Estadual e Federal para a manutengdo de programas, planos e projetos por eles criados
ndo sdo suficientes para a cobertura das despesas efetivamente realizadas de tais
programas, o que obriga o Municipio dispor de grandes valores, com recursos proprios,
para complementar o custo total de diversos programas;

Considerando que a brutal redugao dos repasses de recursos compromete
a receita do Municipio obrigando-o a tomar medidas compensatodrias para contengao de

despesas e manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro;
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GABINETE DO PREFEITO

Considerando os principios e normas que norteiam a conduta
administrativa pautada pela responsabilidade na gestao fiscal, controle de despesas e, em
especial, aqueles contidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Lei
Complementar Nacional n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
e na Lei Nacional n°® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Considerando a necessidade de continuidade das agdes ja em andamento
no Municipio com vistas & contengdo de despesas, otimizagao dos recursos existentes e
qualificagdo do gasto publico, primando pela eficiéncia na gestao publica;

Considerando a necessidade continua de acompanhamento e redugao das
despesas com pessoal e encargos sociais, que tem um peso significativo no orcamento
do Municipio;

Considerando, a necessidade de continuar imprimindo processo de revisao
e de controle dos gastos publicos, sob pena de inviabilizar as agbes essenciais e de
imprescindivel interesse coletivo;

Considerando a necessidade de se manterem os investimentos publicos
indispensaveis ao incremento da economia local;

Considerando a necessidade de promover a racionalizagdo dos gastos,
limitando-os ao essencial para o funcionamento dos 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Municipal, objetivando nao haver descontinuidade na execugado dos programas
sociais e demais despesas prioritarias da Administracao;

Considerando a necessidade de dotagdo orgamentaria compativel com
capacidade financeira para atendimento das despesas de carater continuo, tais como
folha de pagamento e encargos dela decorrentes, inclusive 13° salario e férias, agua, luz,
telefone, precatérios, decisdes judiciais, convénios e contratos firmados levando em conta
o regime de competéncia da despesa;

Considerando, que a adocdo de medidas de contengdo devera ser de
carater obrigatério, atingindo todas as Secretarias, entidades e dependéncias municipais,
de forma a compatibilizar o equilibrio econémico entre receitas e despesas;

Considerando ser imperioso preservar os empregos € manter a
regularidade dos pagamentos em dia aos servidores publicos municipais, tido como
prioridade absoluta para a gestdo municipal, bem como assegurar o pagamento a
fornecedores, no menor prazo financeiramente possivel;

Considerando a necessidade do aperfeicoamento da politica de
qualificagdo dos gastos e ampliagdo das receitas por conta da instabilidade econémica
que atravessa o pais, atingindo sobremaneira os Municipios brasileiros, que se veem na
obrigagdo de reprogramar e reajustar a sua peca orgcamentaria de acordo com a Lei
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Federal n° 4.320/64, 8.666/93, Lei Complementar Nacional n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) e nas instrugdes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe;

Considerando que para readequagado a atual realidade econdmica e
financeira do municipio torna-se necessario a adogao de imediatas medidas corretivas e
preventivas sob pena de comprometimento irreparavel do atendimento aos servigos
publicos essenciais da administragdo, sobretudo de infringirmos a legislagao,
especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

Considerando a necessidade de promovermos medidas que visem a
contengao de despesas, a fim de ajusta-las ao fluxo financeiro da Fazenda Municipal, em
face da queda de arrecadagao ocorrida na nossa principal fonte de receita (ICMS) em
decorréncia do Isolamento Social por conta por consequéncia da pandemia do Novo
CORONAVIRUS (COVID-19), tendo em vista a recomendagao do Ministério da Saude e
da Organizagao Mundial de Saude (OMS);

Considerando que a boa gestdao dos ingressos financeiros & pratica
fundamental no Regime de Responsabilidade Fiscal;

Considerando que ha a necessidade de redugdo de despesas, de
limitagao de empenho e movimentagao financeira com o objetivo de manter, na execugao
or¢gamentaria, o equilibrio das contas publicas para o exercicio financeiro vigente de forma
que em 2021 possamos entrar 0 ano sem despesas inscritas em restos a pagar;

Considerando, por fim, a necessidade de cumprimento a legislagdo no
tocante aos seus limites: de pessoal, de repasse obrigatorio ao poder legislativo, em
especial aos da saude e educacao, limites estes que pressupdem prioridade absoluta,
mesmo que outros servigos ou atividades sejam mais impactados com as redugoes.

DECRETA:

Art. 1°. Fica implantado o programa de contengdo de despesas e de
incremento a receita, no sentido de equilibrar as contas publicas na execugdo
orgamentaria de 2020 evitando o déficit financeiro e orgamentario durante o periodo de
180 (cento e oitenta) dias, a iniciar-se a partir de 01 de abril de 2020.

Paragrafo anico. A vigéncia deste Decreto podera ser prorrogada por
iguais e sucessivos periodos enquanto permanecer os fatos que motivaram a sua
decretagao. /
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Art. 2°. A Secretaria Municipal de Finangas fica incumbida de proceder a
revisao dos contratos vigentes, em consonancia com a Controladoria Geral do Municipio e
apoio da Procuradoria Geral do Municipio, identificando aqueles que possam ser
descontinuados ou sofrerem reducao nas quantidades de bens e servicos contratados,
observando os limites legais e sem prejuizo dos atendimentos julgados essenciais,
efetuando inclusive, gestdo no sentido de angariar redugdes mediante acordos bilaterais
firmados com os fornecedores, acima dos limites estabelecidos em lei.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, e exclusivamente no 4mbito das areas de satde e educacgao, e/ou as
excecoes por credito do poder Discricionario da Administragdo Publica Municipal
devidamente justificado, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitoso, poderdo ser revista
as condicionantes estabelecidas no caput;

Art. 3°. Ficam suspensos durante o periodo do decreto:

| - pagamento de férias que néo estejam no cronograma anual; adicionais
de periculosidade e insalubridade (para quem nao estiver no efetivo exercicio da fungdo),
execucdo de servicos extraordinarios, licengas prémio, horas extras, gratificagdes,
funcbes gratificadas e quaisquer outros beneficios que acarretem incremento da folha de
pagamento, salvo aquelas que sejam previamente justificadas, motivadas e ainda
autorizadas textualmente pelo Prefeito Municipal e pelos ordenadores de despesas
conjuntamente.

Il - cess@o e/ou locagdo de veiculos para realizagdo de passeios
comunitarios, jogos esportivos ou viagens de quaisquer naturezas em atividades da
municipalidade ou de instituicdes ndo governamentais:

Il — participagdo de servidores em cursos, seminarios, feiras e
congressos, concessao de diarias e passagens aéreas, exceto quando se revelarem
impostergaveis em fungédo de existir possibilidade de perda de recursos de programas
e/ou convénios especificos. Salvo os que sdo custeados pelas instituicbes organizadores
ou ainda que possam ser financiados com recursos de programas vincula
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IV — todas as compras, sem previa autorizagdo textual do Prefeito

Municipal, apds a devida verificacdo de disponibilidade orgamentaria e financeira para a
realizagao das mesmas.

V- gqualquer tipo de ajuda ou patrocinio para realizagdo de eventos
promovidos por instituigdo ndo governamentais, municipes ou equivalentes:

VI - a realizagdo de quaisquer eventos culturais, artisticos, esportivos e
demais eventos de natureza comemorativa, que gerem quaisquer despesas financeiras
ao Municipio, devendo os casos extraordinarios ser submetidos a previa e expressa
autorizagéo do Prefeito Municipal, salvo aqueles que sejam originados de convénios e/ou
programas especificos;

VIl — a utilizagzo da frota de veiculos do Municipio, inclusive os locados,
nos finais de semana e feriados, bem como o recolhimento dos mesmos até as 18h,
ressalvadas as viagens/missées oficiais devidamente autorizadas, ou por motivo de
emergéncia;

VIl - o uso da frota de maquinas pesadas, caminhées e cagambas,
limitando a no maximo 30 (trinta) horas semanais por equipamento, ou implantacdo de
jornada menor do setor de obras e servigos desta natureza;

IX — a contratagdo de pessoas, exceto a titulo de substituicdo, nas areas
de Educacdo e Saude, desde que justificada a efetiva necessidade do servigo e
submetida a previa e expressa autorizacdo do Prefeito Municipal e seus ordenadores de
despesas.

X — promogao ou progressao funcional, linear ou vertical, ou qualquer ato
que aumente o crescimento vegetativo da folha de pagamento;

Xl — celebragdo de contratos de prestacdo de servico de consultoria,
limpeza, vigilancia, apoio logistico, buffet e filmagem de eventos, locagdao de bens moveis
iméveis e outros espagos.

Xl — execugdo de despesas com publicidade e propaganda, salvo os
- casos de relevante interesse publico, como as publicagdes dos atos oficiais (publicacdes
de editais e outros atos); '
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Paragrafo anico. As gratificacbes que ja estejam sendo concedidas
poderao ser revistas a qualquer tempo, nos termos da legislagao correlata, respeitado
eventuais direitos adquiridos e outras determinagoes legais;

Art. 4°. A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, a luz do
interesse publico, cabera ainda:

| — propor a anulagao de despesas ja autorizadas e ainda nao realizadas,
com o objetivo de evitar realizagao de gastos que extrapolem os limites da receita
efetivada e a realizar;

Il — sugerir a paralizacao de atividades que configurem paralelismo de
acoes entre secretarias, bem como duplicidade de despesas ao Erario;

Il — revisar o valor mensal maximo de custeio de cada secretaria;

IV — definir junto aos gestores metas de reducao dos gastos com
telefone, agua, energia, internet, combustiveis, alimentagéo, diarias, veiculos, servicos
prestados por pessoas fisicas, contratacdo de servicos e demais despesas com a
aquisicao de materiais de consumo e outros servigos e encargos para cada secretaria;

V — monitorar o fiel cumprimento das metas estabelecidas no item IV;

VI — propor a suspensao ou a rescisao de contratos e convénios em que o
objeto dos ajustes nao seja considerado imprescindivel & Administragdo Publica
Municipal, com vistas ao equilibrio das finangas publicas;

VIl — o acompanhamento e a fiscalizagdo do efetivo cumprimento das
normas ora editadas, além de propor outras medidas que julgar pertinentes ao Chefe do
Poder Executivo Municipal;

VIII — apresentar ao Chefe do Poder Executivo, outras agdes, além das
previstas neste Decreto, que visem a redugao de despesas.

Art. 5°. Visando otimizar a redugdo das despesas na coleta dos residuos,
a Secretaria de Obras devera adotar medidas no sentido de realizar a varricao e coleta de
lixo domiciliar e limpeza urbana em dias intercalados na semana, segundo critérios e
programacao a ser estabelecidas pelo Departamento competente da refepia secretaria.
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ESTADO DE SERGIPE
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GABINETE DO PREFEITO
Art. 6°. A Secretaria de financas devera intensificar a Fiscalizagao
Tributaria e Urbana nas atividades prestadoras de servigos, em especial as realizadas as

concessionarias de servicos publicos e demais atividades de alcance imediato.

Art. 7°. Nenhuma compra ou prestacdo de servigos sera feita sem a
prévia autorizagdo adequada conforme estabelece o art. 60 da Lei 4.320/64, com a devida
indicacdo dos recursos orgamentarios e financeiros para seu devido pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade do secretario que lhe tiver dado causa.

Art. 8°. A Secretaria de Administragdo e Finangas, responsavel pela
execugdo orcamentaria e financeira e pelo cumprimento irrestrito da lei Complementar n°
101/2000, fica autorizada a interferir na realizagdo de quaisquer despesas que julgar
momentaneamente inoportunas, postergaveis ou incompativeis com os instrumentos de
planejamento da Administrag&o Publica.

Art. 9°. Nenhuma licitagdo podera ser aberta sem que se tenha
orgamento prévio estimado de acordo com os pregos praticados no mercado e a devida
autorizagdo pela Secretaria de Administragdo e Financas e pelo Prefeito Municipal.

Art. 10°. Em face das medidas adotadas neste Decreto, ficam suspensos
todos os tipos de despesas de investimento, ressalvadas aquelas decorrentes de
convénios firmados com outras esferas de governo, desde que os repasses financeiros
sejam efetuados dentro do cronograma de previsao legal.

Art. 11°. As despesas realizadas em desacordo em este Decreto serao
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, nos termos do
art. 15 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, acarretando, consequentemente, a
responsabilizagdo do titular do Orgéo respectivo.

Art. 12°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
retroagindo seus efeitos a 01 de abril de 2020, revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 13°. Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito de Canindé’de S3e Francisco — SE, 08 de abril

2020.
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